TEMA Ne 19. LA CREACIÓN DEL ESTADO FRANQUISTA: FUNDAMENTOS IDEOLÓGICOS Y APOYOS SOCIALES. 





1. Introducción. 4. Instituciones del régimen. 7. Evolución social. 
2. Bases sociales y políticas del franquismo. 5. Evolución política. 8. Oposición. 
3. Principios ideológicos del franquismo. 6. Evolución económica. 9. Conclusión. 


1. INTRODUCCIÓN.- Los factores que propiciaron la dictadura del general Francisco Franco Bahamonde durante la Guerra 
Civil Española (1936-1939) fueron la necesidad de un mando único y las muertes de los líderes del pronunciamiento José Sanjurjo 
(20 de julio de 1936) y Emilio Mola (3 de junio de 1937). Un decreto de 29 de septiembre de 1936 le nombró Generalísimo de los 
Ejércitos, Jefe del Estado y Jefe del Gobierno. A su vez el Jefe del Estado recibió el Poder Legislativo por la Ley de Administra- 
ción Central del Estado de 30 de enero de 1938 y vio reafirmada su figura por la Ley para la Seguridad del Estado de 29 de marzo 
de 1941. 


2. BASES SOCIALES Y POLÍTICAS DEL FRANQUISMO.- El general Franco basaba su poder en el arbitraje entre las «familias», 
nombre dado a los distintos grupos ideológicos del bando nacional. Estas tenían como único nexo de unión la fidelidad a Franco y 
fueron ganando o perdiendo influencia a lo largo de la dictadura. Entre las familias ha de distinguirse entre: 





1) Familias institucionalizadas.- Son las familias organizadas en torno a una institución oficial. 

1.1) Ejército.- Su actividad no se ceñía a la defensa, sino que poseía jurisdicción sobre los delitos políticos mediante 
consejos de guerra. La ideología de sus altos mandos era patriotismo, anticomunismo, unidad de España e importancia del orden 
público. 

1.2) Falange Española Tradicionalista de las Juntas de Ofensiva Nacional-Sindicalista.- Tras el asesinato de José Antonio 
Primo de Rivera a manos de los republicanos el 20 de noviembre de 1936, Franco obtuvo la jefatura de F.E.-J.O.N.S. e incorporó 
a ella a los carlistas por el Decreto de Unificación de 19 de abril de 1937. Los elementos ideológicos compartidos por ambos gru- 
pos eran el patriotismo, el catolicismo y el conservadurismo, mientras que el elemento que los diferenciaba era el monarquismo de 
los carlistas frente al totalitarismo de derecha de los falangistas. 

1.3) Iglesia.- La Iglesia Católica española aportó legitimidad al franquismo por medio de: 

1.3.1) La idea de que la Guerra Civil fue una Cruzada. Si bien el Papa Pío XI nunca definió la Guerra Civil como Cruza- 
da, este concepto fue sugerido por el Ejército (en el discurso del general Mola de 15 de agosto de 1936) y utilizado por la Iglesia 
española a partir de la carta pastoral de 30 de septiembre de 1936 del obispo de Salamanca Enrique Pla y Deniel. 

1.3.2) El Concordato de 27 de agosto de 1953 con la Santa Sede, cuyos resultados fueron: 

a) El Estado Vaticano reconoció oficialmente el régimen franquista. 

b) La Iglesia consolidó su presencia en la enseñanza media y en la vida intelectual, convirtiéndose en propagadora de la 
ideología del régimen. 

c) Los obispos españoles participaron en instituciones como el Consejo del Reino y las Cortes. 

d) El jefe del Estado obtuvo el derecho de presentación: presentaba al Papa una terna para la elección de cada obispo. 


2) Familias no institucionalizadas.- Son las familias no organizadas en torno a una institución oficial. 

2.1) Donjuanistas.- Es el nombre dado a los monárquicos alfonsinos, quienes aún aspiraban a una monarquía en la figura 
de Don Juan de Borbón y Battenberg, hijo de Alfonso XIII y heredero de la Corona. Durante la Guerra Civil se integraron en el 
bando nacional y tras ella se apartaron de Franco, al no restaurar éste la monarquía constitucional anterior a la II República. 

2.2) Tecnócratas. Hicieron su aparición en la década de 1960. Muchos ellos eran monárquicos franquistas o miembros del 
Instituto Secular de la Santa Cruz y del Opus Dei. Sostenían la teoría de que el desarrollo económico generaría un bienestar que 
substituiría la política ideológica; estas transformaciones sólo podían darse en un régimen autoritario pero moderno. 

2.3) Franquistas puros o integrales, cuya seña de identidad era la adhesión incondicional a Franco. El representante más 
claro de este grupo fue el almirante Luis Carrero Blanco. Este grupo consideraba al franquismo una ideología inalterable, y en los 
últimos años del régimen y en los inicios de la Transición formaron el llamado «búnker». 


Dado que el único nexo entre las familias era la figura del general Franco, la continuidad de este régimen se hizo imposi- 
ble tras el fallecimiento de éste, con el cual comenzó una transición a la democracia parlamentaria. 


3. PRINCIPIOS IDEOLÓGICOS DEL FRANQUISMO.- El mandato del general Franco fue una dictadura personal con rasgos 
totalitarios de derecha y militaristas, pero no fue totalitaria de derecha ni militar. Se trató de un régimen personalista que evolu- 
cionó con el contexto internacional y sólo mantuvo como elemento inmutable la persona de Franco, quien, como hemos dicho, 
basaba su poder en el arbitraje entre las familias. La dictadura tuvo una ideología ecléctica, formada apresuradamente en el con- 
texto de la Guerra Civil con elementos aportados por las distintas familias, cuyo único interés común era sobrevivir a la domina- 
ción roja. Los pilares de esta ideología fueron: 


3.1. PATRIOTISMO.- Fue la principal aportación de la familia militar al corpus ideológico, y se caracterizaba por la impor- 
tancia de la unidad nacional, el orden público y el anticomunismo. 


3.2. NACIONALSINDICALISMO.- Fue la principal aportación de la familia falangista y consistía en una incorporación de las 
ideas del fascismo italiano, principalmente el caudillaje y la organización corporativa de la política y la economía. 





3.3. NACIONALCATOLICISMO.- Fue la principal aportación de las familias eclesiástica y carlista, y se tradujo en la defensa 
de la religión y la moral católicas en sus versiones tradicionales. Del catolicismo conservador tomó el régimen su moral, su tradi- 
cionalismo y su anticomunismo. Durante las primeras décadas del régimen, el dominio que la Iglesia ejerció en la vida social fue 
absoluto, y tuvo un importante control sobre la educación: la Iglesia era titular de gran parte de los colegios privados y la enseñan- 
za religiosa era obligatoria. Además, tenía plena competencia en materia de censura y una presencia constante en los medios de 
comunicación. Se impuso una estricta moral católica, pública y privada, cuyo incumplimiento era castigado por el Código Penal. 





4. INSTITUCIONES DEL RÉGIMEN.- 
4.1. JEFATURA DEL ESTADO.- Fue ejercida por el general Franco hasta su fallecimiento. 
4.2. JEFATURA DEL GOBIERNO.- Fue ejercida por el general Franco entre 1936 y 1973 y posteriormente la ostentaron: 











1) Luis Carrero Blanco (9 de junio de 1973 - 20 de diciembre de 1973). 

2) Torcuato Fernández Miranda (20 de diciembre de 1973 - 31 de diciembre de 1973). 

3) Carlos Arias Navarro (31 de diciembre de 1973 - 1 de julio de 1976). 

4.3. GOBERNADORES CIVILES.- Dependían directamente del Gobierno, del que eran representantes en su correspondiente 
provincia del mismo modo que hoy lo son los subdelegados del Gobierno. 

4.4. ALCALDES.- Eran nombrados por los gobernadores civiles. 

4.5. CORTES ESPAÑOLAS.- Creadas por la Ley de Cortes de 17 de julio de 1942, teóricamente eran un cuerpo legislativo, 
pero funcionaban como órgano consultivo formado por representantes sociales siguiendo el modelo corporativo italiano. Sus 
miembros eran llamados «procuradores». 

4.6. CONSEJO NACIONAL DEL MOVIMIENTO.- Creado por el Decreto de Unificación de 19 de abril de 1937 y subordinado 
a la Jefatura del Estado, fue la continuación del Consejo Nacional de F.E.-J.O.N.S. Sus cometidos eran velar por el cumplimiento 
de las Leyes Fundamentales (cf. infra) y encauzar el debate político dentro del marco del régimen. 

4.7. CONSEJO DE REGENCIA.- Creado por la Ley de Sucesión a la Jefatura del Estado de 26 de julio de 1947, art. 3, asu- 
miría el poder en caso de vacante de la Jefatura del Estado. 

4.8. CONSEJO DEL REINO.- Creado por la Ley de Sucesión a la Jefatura del Estado de 26 de julio de 1947, art. 4, asistía al 
Jefe del Estado en asuntos de su competencia, ej. declarar la guerra. 




















5. EVOLUCIÓN POLÍTICA.- El régimen del general Franco se basó en la «democracia orgánica», un concepto procedente 
del fascismo italiano a través del falangismo y que otorgaba la representación de la soberanía a los llamados «órganos naturales 
del Estado»: familia, municipio y sindicato, prescindiendo de la división de poderes y del sufragio en el sentido liberal del término. 
Este régimen político limitaba en gran medida libertades básicas del sistema liberal tales como las de asociación y expresión, y 
por otro lado, se caracterizaba por una rápida y fuerte evolución diacrónica que imposibilita una definición general más allá de la 
idea de dictadura personal. 


5.1. «AÑOS AZULES» (1936-1942).- Los elementos principales de esta fase fueron: 

1) Unidad nacional, ej. derogación de los Estatutos de Autonomía de Galicia, País Vasco y Cataluña durante la guerra. 

2) Represión, ej. Ley de Represión de la Masonería y el Comunismo (1940). 

3) Cercanía a la Iglesia, ej. Convenio de Presentación (1941). 

4) Instrumentalización del partido único, ej. Decreto de Unificación (1937). 

5) Cercanía al totalitarismo, ejs.: 

5.1) I Ley Fundamental o Fuero del Trabajo (1938), que establecía sindicatos verticales. 

5.2) Ley de Bases de Organización Sindical (1940), que creaba un sistema laboral corporativo. 

5.3) II Ley Fundamental o de Cortes (1942), que creaba unas Cortes limitadas a aprobar leyes emanadas del Gobierno, 
con representación orgánica. 

5.4) Colaboración militar con el Eje, ej. División Azul y Escuadrilla Azul en la II Guerra Mundial. 





5.2. AISLAMIENTO (1942-1953).- Hay un alejamiento del totalitarismo por causas internas (disensión entre falangistas y 
carlistas) y externas (decadencia del Eje). España se vió aislada y optó por alinearse con EE.UU. en la Guerra Fría. Ejemplos: 

1) III Ley Fundamental o Fuero de los Españoles (1945): establecía derechos otorgados y susceptibles de suspensión. 

2) IV Ley Fundamental o de Referéndum Nacional (1945): el Jefe del Estado podía someter a referendo los proyectos de 
Ley de las Cortes. 

3) V Ley Fundamental o de Sucesión a la Jefatura del Estado (1947), que institucionalizaba la dictadura y creaba el Con- 
sejo de Regencia y el Consejo del Reino. 





5.3. INTEGRACIÓN EN EL BLOQUE OCCIDENTAL (1953-57).- Sus hitos son el reconocimiento por EE.UU. y el Vaticano en 
1953 y el ingreso en la O.N.U. en 1955. Abundaron los conflictos político-laborales y el régimen se adaptó a los tiempos, ejs. Ley 
de Convenios Colectivos (1958) y reconocimiento de la independencia de Marruecos (1936). 





5.4. TECNOCRACIA Y CRISIS (1957-1975).- Hubo un declive de F.E.T. de las J.O.N.S. en favor de los tecnócratas y se 
culminó la institucionalización del régimen con las últimas Leyes Fundamentales: Ley de Principios del Movimiento Nacional 
(1958, no añade nada) y Ley Orgánica del Estado (1967, implica un descenso del autoritarismo). Las fuentes de la crisis fueron: 

1) Oposición política: 

1.1) En el movimiento obrero, en 1976 el Partido Comunista de España y el Partido Socialista Obrero Español crearon 
Coordinación Democrática. 

1.2) En el ámbito nacionalista, en 1974 Jordi Pujol fundó Convergencia Democrática de Cataluña. 

1.3) En la Iglesia el sector renovador, liderado por el cardenal Enrique Tarancón, condenó el nacionalcatolicismo en 1971. 

2) Oposición terrorista: 

2.1) «Euskadi ta Askatasuna» («Euskadi y Libertad») es un grupo separatista creado por una escisión de las juventudes 
del P.N.V. Con el asesinato del policía Melitón Manzanas en 1968 dio lugar al consejo de guerra de 16 etarras en Burgos en 1970. 

2.2) El Frente Revolucionario Antifascista y Patriota fue fundado en 1973 por el Partido Comunista de España; en 1973 
asesinó a un policía en Madrid. 

2.3) Los Grupos de Resistencia Antifascista Primero de Octubre fueron fundados en 1975 por el Partido Comunista de 
España Reconstituido; en 1975 asesinaron a cuatro guardias civiles en Madrid. 

3) Oposición de los sindicatos clandestinos. En 1962 Unión Sindical Obrera, Unión General de Trabajadores, Confedera- 
ción Nacional del Trabajo y Sindicatos Obreros Cristianos de Cataluña fundaron la Alianza Social Obrera. 

4) Factores externos: crisis petrolífera (1973-1974) e influencia de la Revolución de los Claveles en Portugal (1974). 

5) Descolonización. Salida de Marruecos (1961) y Sidi Ifni (1969). En el Sahara Español, tras la Marcha Verde (invasión 
marroquí en 1975) España cedió la zona a Marruecos y Mauritania. Independencia de Guinea Ecuatorial en 1968. 





La reacción gubernamental a la crisis fue un reforzamiento del orden público (ej. Ley Antiterrorista de 1975) y un intento 
de canalizar el descontento (ej. Ley Sindical de 1971). En 1973 el inmovilista Luis Carrero Blanco fue nombrado presidente del 
Gobierno, el 20 de diciembre de 1973 fue asesinado por E.T.A. y le sucedieron Torcuato Fernández-Miranda (1973) y Carlos 
Arias Navarro (1973-1976) con una política confusa. La élite reconoció la inviabilidad de la dictadura. El 20 de noviembre de 
1975 falleció el general Franco. 


6. EVOLUCIÓN ECONÓMICA.- Consta de cuatro fases: 





6.1. AUTARQUÍA Y DIRIGISMO (1936-1951).- Una política autárquica y fuertemente dirigista (ej. control de precios) llevó 
al estancamiento. Forzada por circunstancias nacionales (ruina de posguerra) e internacionales (II Guerra Mundial y bloqueo in- 
ternacional a su fin), fracasó porque el Estado no fue garante del impulso económico. Este fracaso se concretó en un gran mercado 
negro, una economía hiperburocratizada y una corrupción estructural. El Instituto Nacional de Industria buscó la industrialización 
por substitución de importaciones. En agricultura una producción insuficiente obligó a la importación y al racionamiento. El défi- 
cit público se vio respondido por una emisión y monetización de deuda pública cuya consecuencia fue una gran inflación. 





6.2. RECUPERACIÓN (1951-1959).- El Plan de Estabilización (1957-1959) fue un giro liberalizador que tuvo como objeti- 
vos sanear la economía y mejorar la integración en el mercado mundial con la entrada en organismos internacionales en 1958: 
Organización Europea de Cooperación Económica, Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial. Las consecuencias fueron 1) 
el aumento del P.I.B., 2) la duplicación de la producción industrial y 3) el aumento de la producción agrícola. 








6.3. DESARROLLISMO (1960-1973).- Fue una época de expansión económica y de reforzamiento de la liberalización. El 
Plan de Desarrollo de 1962 fue un nuevo dirigismo cuyo objetivo era aumentar la eficacia económica por la planificación de la 
actuación estatal y el desarrollo de los sectores y regiones necesitadas. El sector primario sufrió el éxodo rural pero vivió una 
modernización en la oferta y la demanda. El secundario vive una expansión muy concentrada sectorial (ej. bienes de consumo) y 
territorialmente (Cataluña, Vascongadas, Madrid). El terciario vivió una expansión, ej. turismo y servicios públicos. La crisis de 
1973-1975 fue causada por la crisis del petróleo del 73 y la crisis sociopolítica; tuvo como consecuencia el disparo de la inflación 
y la crisis de la industria, sobre todo la pesada. 


7. EVOLUCIÓN SOCIAL. 





7.1. DEMOGRAFÍA.- Las dos tendencias del siglo XX (crecimiento de la población por descenso de la mortalidad y creci- 
miento de la urbanización por el crecimiento industrial) se vieron frenadas de 1936 a 1960 por la Guerra Civil y la autarquía. En 
1970 la población había crecido un 30% respecto a 1940. El aumento en la calidad de vida provocó un descenso de la mortalidad y 
un aumento de la esperanza de vida. El éxodo rural provocó la división en zonas de atracción (Madrid, Barcelona, Vascongadas, 
islas y costas) y repulsión (el resto). 





7.2. VIDA LABORAL.- La sociedad de posguerra era agraria y en los 50 hubo un éxodo rural y una proletarización. La clase 
obrera creció mucho en los 60 y 70; la clase media se dividió en burguesía rural (propietarios agrícolas), burguesía urbana (peque- 
ños fabricantes, administrativos, &c.) y nueva clase media (dedicada al sector terciario). La población se mostraba satisfecha con 
la gran mejora social. 


7.3. CULTURA.- En los 40 y 50 la sociedad se caracterizaba por el dominio de la Iglesia, la represión política y el control 
de los medios de comunicación. En los 60 y 70 aparecieron nuevos valores (consumismo y democracia) debidos a la urbanización, 
la relajación de la censura, las influencias externas (ej. turistas, cine) y la mejora del nivel educativo. 


8. OPOSICIÓN.- La oposición al régimen franquista dentro de España pasó por dos etapas: 

1) 1939-1959.- Organizada en tres ámbitos: 

1.1) Movimiento obrero.- La actividad conspiradora de grupúsculos del P.C.E., P.S.O.E. y C.N.T. nunca se interrumpió, 
incluso aumentó tras el final de la II Guerra Mundial, ej. huelgas en Cataluña (1945) y Vascongadas (1947). 

1.2) Monarquismo.- Destacan la carta dirigida por los tenientes generales al general Franco en 1943 pidiendo la restaura- 
ción de la monarquía y el Manifiesto de Lausana de 1945, en el que Don Juan de Borbón proponía la restauración de la monarquía 
en su persona. 

1.3) Guerrilla.- Conocida como «maquis» por influencia de la Resistencia francesa, aunque no es un término correcto, 
eran grupos armados dedicados al bandidaje y la lucha contra el Estado. Su origen era doble: 

a) Grupúsculos que continuaban la Guerra Civil en zonas de montaña, ej. «huidos» o «gente de la sierra» en Andalucía. 

b) Unidades de la Resistencia francesa de la II Guerra Mundial que pretendían «liberar» España del franquismo. 

Su actividad duró hasta 1950 y su acción más espectacular fue la ocupación del valle de Arán en 1944. Su fracaso vino 
por su aislamiento y la respuesta contundente del régimen y de la población civil que se autoprotegía de sus crímenes. 

En la década de 1950 la oposición experimentó tres cambios significativos: renuncia a la guerrilla, transformación social 
y generacional de sus miembros e impulso del quintacolumnismo en las universidades y los sindicatos franquistas. Las acciones 
más frecuentes eran las convocatorias de huelga. 

2) 1959-1975.- La oposición creció y se extendió por toda la sociedad de forma paulatina: 

2.1) Monarquismo.- Continuó un movimiento que pretendía la entronización de Don Juan de Borbón y Battenberg. 

2.2) Movimiento obrero.- La agitación izquierdista (ej. huelgas, manifestaciones, &c.) instrumentalizó el movimiento 
estudiantil universitario. Reivindicaban un conjunto de cambios políticos y laborales. 

2.3) Terrorismo.- Es el comienzo de los crímenes perpetrados contra las fuerzas del orden y la población civil, incluidos 
niños, por bandas terroristas como F.R.A.P. y E.T.A. (cf. supra). 


9. CONCLUSIÓN.- El régimen del general Franco reviste gran interés por su profunda huella, su duración en un siglo de 
aceleración histórica, su improvisación ideológica y el caso único de tránsito de un modelo de dictadura a otro. Sus principales 
características fueron la imprecisión ideológica, la dictadura personal, el fracaso del partido único, la desmovilización política y la 
falta de deseos de institucionalización. 


